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_____    РАДА

________ РАЙОНУ ________    ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я

___ сесії міської
 ради  

_____ скликання

___ червня 2022р.

м. _____

№ ________

Про звільнення від орендної плати 

на період воєнного стану

Відповідно до частини п’ятої статті 60 Закону України від 21.05.1997 № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування», Закону України від 03.10.2019 р. № 157-ІХ «Про оренду державного і комунального майна», беручи до уваги, що на території України у зв’язку з повномасштабною агресією Російської Федерації Указом Президента України від 24.02.2022 р. № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженим Законом України «Про затвердження Указу Президента України від 24.02.2022 р. № 2102-IX «Про введення воєнного стану в Україні» введено воєнний стан, керуючись п. 129-1 Порядку передачі в оренду державного та комунального майна, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.06.2020 р. № 483, міська рада

ВИРІШИЛА:

1. З моменту набрання чинності цим рішенням
 на період дії воєнного стану та один місяць після його припинення орендарі комунального майна, цільовим призначенням якого є
 _______________ звільняються від орендної плати.

2. Рішення набуває чинності з моменту оприлюднення на офіційному веб-сайті Ради
.

3. Орендодавцям комунального майна або уповноваженим ними органам, які отримують заяви від орендарів, визначених у п. 1 цього рішення, ухвалювати розпорядчі акти про застосування звільнення від орендної плати не пізніше трьох робочих днів з моменту отримання заяв орендарів, за умови відповідності цільового призначення майна, визначеного договором оренди, щодо якого надійшла заява, п. 1 цього
 рішення.

4. Для цілей виконання п. 3 цього рішення у випадках, коли Орендодавцем виступає ___ міська рада, обов’язки з прийняття розпорядчого
 акту про застосування звільнення від орендної плати покласти на _______. 

5. ____ невідкладно довести це рішення до відома усіх орендодавців та балансоутримувачів комунального майна.

6. Контроль за виконанням рішення покласти на ________.

____ міський голова     _______________       _______________




Коментар консультантів:
1. Підставою для застосування знижок чи звільнень від оплати за користування комунальним майном згідно з п. 129-1 Порядку № 483 є зміни у соціально-економічному становищі в країні або в окремих її регіонах внаслідок економічної кризи, стихійного лиха, запровадження карантинних обмежень або інших подій, які можуть негативно вплинути на здатність орендарів продовжувати сплачувати орендну плату за укладеними договорами оренди. Тобто ви можете так само широко використовувати цей пункт і в умовах воєнного стану, як робили це під час спалаху епідемії COVID-19. Порядок № 483 наділяє правом ухвалення рішень про надання орендних знижок або звільнень від сплати орендної плати за договорами оренди комунального майна саме місцеву раду. Тобто, це виключна компетенція ради і делегувати це повноваження виконавчим органам не можна. 
Згідно з приписами Порядку № 483 підставою для застосування таких звільнень або знижок буде розпорядчий акт орендодавця, прийнятий на підставі звернення орендаря, на якого вони поширюються. Тому, якщо ви використовуєте п. 129-1 Порядку № 483, то майте на увазі, що його дія не поширюється на всіх орендарів відповідного типу майна, а лише дозволяє орендарям у разі потреби звернутися до вас із заявою про застосування до нього відповідної пільги/знижки. Це одна з головних відмінностей при застосуванні п. 129-1 Порядку № 483 та Постанови КМУ від 27.05.2022 р. № 634 «Про особливості оренди державного та комунального майна у період воєнного стану» (Постанова № 634 дозволяє приймати рішення про застосування знижок та пільг без очікування на звернення від орендаря, просто за рішенням місцевої ради або уповноваженого виконавчого органу місцевого самоврядування).
Важливо! Пункт 129-1 Порядку № 483 сформульований таким чином, що у разі визначення дати застосування знижок чи звільнень безпосередньо у рішенні ради, такі «пільги» будуть застосовуватись саме з дати, визначеної у рішенні. Якщо спростити, при такому формулюванні знижки/звільнення будуть застосовуватись «заднім числом». Наприклад, якщо рішення набрало чинності 25.05.2022 р., а орендар звернувся до орендодавця із відповідною заявою 15.06.2022 р., такий орендар має звільнятися від орендної плати саме з дати набрання чинності відповідним рішенням, тобто з 25.05.2022 р.
Якщо ви не хочете допускати таких випадків, то у рішенні ради дату початку застосування знижки/звільнення треба не визначати, або вказати, що вона визначається датою розпорядчого акту орендодавця про застосування знижки, прийнятого на підставі заяви орендаря. Для таких випадків, формулювання п. 1 має бути виписане наступним чином:
	Варіант 1
	«1. Звільнити від орендної плати до скасування або припинення воєнного стану та один місяць після його скасування/припинення орендарів комунального майна, цільовим призначенням якого є _______________».



	Варіант 2
	«1. Звільнити від орендної плати до скасування або припинення воєнного стану та один місяць після його скасування/припинення орендарів комунального майна, цільовим призначенням якого є _______________. Датою початку застосування звільнення від орендної плати за відповідними договорами оренди вважати дати видання розпорядчих актів орендодавців (уповноважених органів орендодавців), що видаються на підставі заяв орендарів, зацікавлених у звільненні від орендної плати»



Важливо! Визначення дати припинення застосування знижки або звільнення від оплати також належить до виключної компетенції місцевої ради. Пункт 129-1 Порядку № 483 дозволяє вам не визначати дату, до якої застосовуються знижки/звільнення, у рішенні про їх встановлення. Але у такому випадку з часом вам доведеться приймати додаткове рішення, де визначати дату припинення відповідних пільг. З метою забезпечення правової визначеності ми рекомендуємо все ж визначати дату завершення дії відповідних «пільг» одразу при прийнятті рішення про їх встановлення.  
2. Пункт 129-1 Порядку № 483 дозволяє приймати рішення про знижки/звільнення лише для певних видів майна або за договорами оренди майна, яке використовується за певними цільовими призначеннями. Застосовувати п. 129-1 за видами діяльності орендарів не можна – це ще одна суттєва відмінність цього пункту від повноважень, якими наділила вас Постанова № 634.
3. Зміни до договору оренди про початок або припинення застосування знижки або звільнення не вносяться. Тому до матеріалів договору оренди ви додаєте заяву, а також посвідчену копію розпорядчого акту орендодавця про застосування знижки/звільнення. 
Важливо! Розпорядчий акт орендодавця про застосування знижки/звільнення потрібний лише для того, щоб визначити юридичний факт – дату, з якої починає застосовуватись «пільга». Це рішення не залежить від доброї волі орендодавця (уповноваженої особи) – він просто виконує технічну функцію. Таким чином, у разі якщо орендар подає заяву, і вид об’єкта оренди чи його цільове призначення відповідають визначеним радою – орендодавець зобов’язаний прийняти відповідний наказ. Незважаючи на те, що заява подається у зв’язку із погіршенням матеріального стану орендаря, Порядок № 483 не передбачає ані вашого обов’язку перевіряти цей факт, ані критеріїв, за допомогою яких ви можете оцінити погіршення стану для цілей застосування пільг чи знижок. Однак це не перешкоджає вам у своєму рішенні передбачити необхідність подання орендарем підтверджуючих документів. Але у цьому випадку вам треба визначити, наскільки має погіршитися майновий стан орендаря у порівнянні з попереднім періодом, щоб він мав право на застосування знижки/звільнення. 
�Вказано для зразка


�У п. 1 коментаря до цього рішення зверніть увагу на можливості формулювання цього пункту та правові наслідки, які тягнуть за собою обрані вами формулювання.


�У п. 2 коментаря ви можете знайти поради по передбачених п. 129-1 Порядку № 483 критеріям, за якими ви можете передбачати знижки або звільнення від орендної плати.


�Оскільки у цьому рішенні не вказується, які саме об’єкти ви звільняєте від оренди, обмежувати це рішення у доступі з міркувань безпеки недоцільно. Очевидно, що суспільний інтерес до цього рішення, за умови, що воно приймається як нормативний акт у такому знеособленому вигляді, буде вищим за потребу у обмежені доступу з міркувань безпеки.


�Можна ці функції одразу покласти на балансоутримувачів або виконавчі органи, до сфери управління яких входять балансоутримувачі. Можна взагалі такого пункту не передбачати, але тоді можуть виникнути проблеми з тим, що окремі виконавці можуть безпідставно затримувати оформлення, що містить корупційні ризики.


�Вказуєте підрозділ. Важливо, щоб не збирати раду окремо для прийняття рішень по кожній отриманій заяві.





